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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de la funcion fiscalizadora que sobre la actividad econémico-
financiera de los partidos politicos le atribuye el articulo 16.1 de la Ley Organica 8/2007, ha aprobado, en sesion
celebrada el 26 de junio de 2014, el Informe de Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y
de las aportaciones percibidas por las fundaciones y asociaciones vinculadas, ejercicio 2012. Asimismo, ha
acordado la elevacion de dicho Informe a las Cortes Generales.
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AE Alternatiba Eraitkizen
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CC Coalicion Canaria
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ERC Esquerra Republicana de Catalunya
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EUPV Esquerra Unida del Pais Valencia

FAC Foro de Ciudadanos

GBB Gipuzko Buru Batzarra
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IC-V Iniciativa per Catalunya-Verds

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
U Izquierda Unida

|U-LV-CA Izquierda Unida Los Verdes-Convocatoria por Andalucia
[UA/IXA Izquierda Unida de Asturias/Izquierda Xunida d'Asturies
[UCM Izquierda Unida Comunidad de Madrid

IVA Impuesto sobre el Valor Afadido

LOREG Ley Organica de Régimen Electoral General
Nabai Nafarroa Bai

NBB Napar Buru Batzarra

NC Nueva Canarias

PAR Partido Aragonés

PCE Partido Comunista de Espafa

PNV Partido Nacionalista Vasco

PP Partido Popular

PSC Partit dels Socialistes de Catalunya

PSOE Partido Socialista Obrero Espafiol

S.A. Sociedad Anénima

ubcC Uni6é Democratica de Catalunya

uJC Unién de Juventudes Comunistas de Espafia
UPN Unidn del Pueblo Navarro

UPyD Unién Progreso y Democracia
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I. Rendicion de cuentas y alcance de la contabilidad

De conformidad con lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley Organica 8/2007, al haber percibido un porcentaje de las
subvenciones anuales para gastos de funcionamiento ordinario abonadas a Iniciativa per Catalunya-Verds (ICV), la
formacion politica Esquerra Unida i Alternativa (EUIA) ha presentado al Tribunal de Cuentas, dentro del plazo establecido
en el articulo 14.7 de la Ley Organica 8/2007, las cuentas anuales del ejercicio 2012, que comprenden el balance de
situacion a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria. Dichas cuentas anuales se han presentado adaptadas
al Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007.

No se ha remitido, junto con los estados contables, el informe preceptivo al que hace mencion el articulo 15 de la Ley
Organica 8/2007 relativo a los resultados del sistema de control interno que la formacion politica debe tener establecido.
En sus alegaciones el partido adjunta informe de su Comision de Control de Cuentas que realiza diferentes
consideraciones y recomendaciones sobre las cuentas rendidas para dar cumplimiento a lo establecido en este articulo.

En relacién con el ambito territorial, las cuentas integran la actividad econémico-financiera tanto de la sede central como
de las sedes territoriales en Catalufia, dichas sedes territoriales han sido integradas en la contabilidad en el presente
ejercicio.

En cuanto al ambito institucional, EUIA ha desarrollado su actividad a través de diversas coaliciones: a) En las Cortes
Generales forma parte de las coaliciones parlamentarias: La Izquierda Plural en el Congresos de los Diputados y Entesa
pel Progrés de Catalunya en el Senado. b) En el Parlamento de Catalufia forma coalicién con ICV. ¢) En las entidades
locales de Catalufia esta en coalicion con ICV en gran parte de las mismas en las que tiene representacion.

En referencia a la actividad electoral durante el periodo analizado, EUIA concurrié en coalicion con ICV a las elecciones
al Parlamento de Catalufia de 25 de noviembre de 2012. Habiéndose encargado ICV de la gestién y rendicion de la
contabilidad electoral de este proceso.

En Anexo a este informe se recoge el balance y cuenta de resultados del ejercicio 2012, junto con las de 2011 a efectos
comparativos.

Il. Representatividad de los estados contables rendidos

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2012, habiéndose realizado comprobaciones sobre la
documentacion justificativa de las operaciones contabilizadas, con las observaciones y deficiencias que se exponen a
continuacion:

I.1. Balance de situacion

El inmovilizado intangible y material no experimenta variaciones durante el ejercicio, aunque Unicamente se dot6
amortizacion para el inmovilizado material, sin haberse aplicado al inmovilizado intangible.

Respecto al activo corriente esta constituido basicamente por el epigrafe de Tesoreria por un importe de 166.071,78
euros, correspondiendo al saldo al cierre del ejercicio de 4 cajas de efectivo en la sede central y las sedes territoriales por
importe 975,57 euros y al de 48 cuentas bancarias por importe de 165.096,21 euros.

La partida del balance ‘Deudas a largo plazo con entidades de crédito” refleja un saldo de 132.794,36 euros y
corresponde integramente al principal de una Gnica operacion de préstamo hipotecario, la hipoteca esta constituida sobre
una finca de la que es titular la fundacion La Alternativa y EUiA, vinculada a este partido.

El resto del pasivo no corriente se refiere a la cuenta “Deudas a largo plazo” con un saldo de 15.000,00 euros, invariable
desde el ejercicio 2007, que corresponde a una aportacion de diferentes sedes territoriales a la sede central en dicho
ejercicio para atender necesidades financieras. Dado que la contabilidad de dichas sedes territoriales ya ha sido
consolidada en el presente ejercicio, no resulta procedente esta deuda. EUIA manifiesta que el citado saldo se ha
regularizado en el ejercicio 2013.

La financiacion a corto plazo viene reflejada en la partida “Deudas a corto plazo con entidades de crédito” con un saldo
de 32.245,24 euros que corresponde al saldo dispuesto de un crédito para atender necesidades de tesoreria.
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La cuenta “Otras deudas a corto plazo” con saldo acreedor al cierre del ejercicio de 57.637,05 euros, registra las cuentas
de enlace con:

a) IU Federal con un saldo acreedor de 48.988,46 euros, mientras que IU Federal registra un saldo deudor con EUIA de
161.000,00 euros por lo que estas organizaciones deberan proceder a la conciliacion de estos saldos.

b) ICV con un saldo deudor 1.615,15 euros, mientras que ICV registra un saldo igualmente deudor de 62.289,11 euros,
en consecuencia se debera proceder a su regularizacion.

c) Con siete de sus sedes territoriales con un saldo acreedor agregado de 10.263,74 euros, este saldo debera ser
regularizado al haberse consolidado en este ejercicio la contabilidad de dichas sedes territoriales.

El epigrafe “Otras deudas con las Administraciones Publicas” con saldo de 3.814,55 euros refleja la deuda por el IRPF
del cuarto trimestre y por las cotizaciones de Seguridad Social del mes de diciembre. Respecto al resto de las cuentas de
pasivo cabe sefialar que la cuenta “Hacienda Publica, acreedora por impuesto de sociedades” con saldo deudor de
1.182,19 euros invariable desde el ejercicio 2007, debera ser regularizada dado que el partido no tenia ningun crédito
tributario a su favor.

El Patrimonio Neto es negativo por un importe de 77.198,88 euros a 31 de diciembre de 2012. La formacion debera
ajustar su actividad economica en orden a alcanzar el necesario reequilibrio patrimonial, habida cuenta de que los
ingresos publicos representan la mayor parte de los ingresos registrados.

1.2. Resultados de la actividad

Los ingresos registrados ascienden a 741.115,53 euros, procediendo de la financiacion publica un importe de 584.595,31
euros y de la financiacion privada 156.520,22 euros.

Respecto a los recursos publicos cabe sefialar que en general proceden de las coaliciones en las que participa este
partido con la siguiente composicion:

— Participacion en la subvencion para gastos de funcionamiento transferida por ICV por importe de 251.625,85 euros,
concordante con el importe registrado por ICV.

—  Participacion en las subvenciones del Parlamento de Catalufia por importe de 66.668,42 euros, este importe no es
concordante con el registrado por ICV que fue de 201.493,83 euros. La diferencia se produce por aplicar,
incorrectamente, el criterio de caja.

— Participacion en las subvenciones a los grupos politicos en entidades locales, en las que en la mayoria esta en
coalicion con ICV por importe de 266.301,04 euros.

Cabe sefialar que segln sus registros ICV, ademéas de los importes sefialados contabilizd una deuda con EUIA de
23.152,80 euros por participacion en las subvenciones al Parlamento Europeo del afio 2009 y de 3.351,60 euros por
participacion en las subvenciones del Senado, ambos importes no estéan registrados en la contabilidad de EUiA, también
por la aplicacion, incorrecta, del criterio de caja.

En los recursos privados provienen de cuotas de afiliados un importe de 113.423,15 euros y el resto, por importe de
43.097,07 euros, proceden fundamentalmente de venta de loteria y de articulos promocionales.

Los gastos ascendieron a 663.821,77 euros, correspondiendo a 93.638,53 euros a los gastos de personal de una plantilla
media de 3,1 empleados durante el ejercicio.

11.3. Contenido de la Memoria

La Memoria presentada por EUIA contiene informacion necesaria para explicar las partidas de balance y de cuenta de
resultados, asi como de los créditos y préstamos que mantiene el partido con entidades de crédito. Sin embargo no
incluye informacion pormenorizada sobre subvenciones publicas. En el caso de las donaciones privadas este partido no
registro este tipo de ingresos.
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lll. Subvenciones a grupos parlamentarios

EUIA no recibe directamente subvenciones de las Cortes Generales ni de las Asambleas Legislativas Autonomicas, ya
que las reciben los grupos parlamentarios de las diversas coaliciones de las que forma parte esta formacion politica.

IV. Subvenciones a los grupos politicos en las entidades locales

Las aportaciones recibidas de las diputaciones, consejos comarcales y ayuntamientos van destinadas generalmente a las
coaliciones que forma EUiA con ICV en dichas instituciones. No obstante, la informacion aportada por dichas entidades
locales, especifica que grupos pertenecientes a EUIA han recibido directamente aportaciones de, al menos, 48.178,88
euros en el afio 2012.



1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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1.1. CONCLUSIONES

De los resultados de la fiscalizacion se deducen las siguientes conclusiones relativas a la legalidad de los recursos
plblicos y privados de los partidos politicos y al cumplimiento por parte de los mismos de las normas referidas a las
obligaciones contables contenidas en la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.
Cabe resaltar que durante el ejercicio fiscalizado, entré en vigor la Ley Organica 5/2012, de 22 de octubre, introduciendo
importantes modificaciones en el régimen de financiacion de las formaciones politicas y de las funciones vinculadas a
éstas, como se pone de relieve en la Introduccion de este Informe, habiéndose diferenciado en los respectivos resultados
de fiscalizacion de las distintas formaciones politicas el marco normativo en vigor en aquellos incumplimientos que se
sefalan, en su caso, para cada una de ellas.

1)  Este informe presenta los resultados de la fiscalizacion del ejercicio 2012, efectuado sobre aquellas formaciones
politicas que en dicho ejercicio han percibido algin tipo de subvencion piblica de las reguladas en el articulo 3 de la Ley
Organica 8/2007 (otorgadas en este caso, por el Estado, Comunidad Autonoma del Pais Vasco y Comunidad Valenciana)
y que, de conformidad con el articulo 14.3 de dicha disposicion, estan obligadas a presentar las cuentas anuales ante el
Tribunal de Cuentas. El nimero de formaciones objeto de fiscalizacion asciende a treinta y seis, al considerarse aquéllas
formaciones politicas que han sido perceptoras, directa o indirectamente, de dichos fondos publicos, segun se relacionan
en la Introduccion de este Informe.

2) Todas ellas han presentado las cuentas anuales del ejercicio fiscalizado ante el Tribunal de Cuentas. No obstante,
las formaciones politicas Alternatiba Eraikitzen, Ezker Batua Berdeak, Eusko Alkartasuna y Partido Aragonés han
efectuado su presentacion con posterioridad al plazo estipulado en el articulo 14.7 de la Ley Orgénica 8/2007.
Adicionalmente, en el caso de la formacion politica Izquierda Unida, las federaciones territoriales han remitido sus
cuentas de forma independiente, presentandose fuera del plazo legal en el caso de la federacion del Pais Vasco (Ezker
Anitza).

3) Por lo que se refiere a las cuentas anuales consolidadas de las federaciones que prevé el articulo 14.4 de la Ley
Organica 8/2007, la formacion politica Izquierda Unida, ha incluido en este ejercicio, por vez primera, los estados
consolidados con las diferentes federaciones sin personalidad juridica, sin embargo no se han integrado en dicha
consolidacion las federaciones con personalidad juridica (Andalucia, Asturias, Baleares, Madrid, Pais Vasco y Pais
Valenciano), lo que supone un incumplimiento de lo dispuesto en el citado articulo.

4) Respecto a los documentos que integran las cuentas anuales, no ha presentado la memoria prevista en el articulo
14.5 de la Ley Organica 8/2007 la formacion politica Alternatiba Eraikitzen, lo que incumple el citado articulo.

5)  En cuanto al contenido de la Memoria, el articulo 14.5 de la Ley Organica 8/2007 contempla que la misma incluiré la
relacion de las subvenciones publicas y de donaciones privadas con referencia concreta de los elementos que permitan
identificar al donante, asi como que dicha Memoria debera ir acompafiada de un Anexo en el que se especifiquen
pormenorizadamente las condiciones de los créditos o préstamos que mantenga el partido con las entidades de crédito.
Sin perjuicio de que las formaciones politicas hayan facilitado la informacion pertinente durante las actuaciones
fiscalizadoras, se ha observado |a existencia de formaciones que han incumplido con los requisitos que se contemplan en
el citado articulo, bien porque en la Memoria no incluyen ninguna informacion al respecto o bien porque la informacion
esta incompleta, segln el detalle que se recoge en los resultados de fiscalizacion correspondientes a cada una de las
formaciones politicas.

6) Enrelacion con el informe que se menciona en el articulo 15 de la Ley Organica 8/2007, y que debe acompaiiar a la
documentacion a rendir al Tribunal de Cuentas, relativo a la revision del sistema de control interno que cada formacion
politica debe tener establecido para garantizar la adecuada intervencion y contabilizacion de los actos y documentos de
los que se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico, hay que sefialar que diversas formaciones politicas,
no han presentado documento alguno que acredite el resultado de la revision del sistema de control interno, lo que
supone un incumplimiento del citado articulo, con el detalle que se recoge en los resultados de fiscalizacion
correspondientes a cada una de las formaciones politicas.

7) Salvo en el caso de las formaciones politicas Esquerra Unida i Alternativa, Ezker Batua Berdeak, Foro de
Ciudadanos, Geroa Bai, Iniciativa per Catalunya-Verds, Partit dels Socialistes de Catalunya, Union del Pueblo Navarro y
Union Progreso y Democracia, las cuentas presentadas por el resto de formaciones politicas con sedes locales no
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incluyen toda la actividad econémico-financiera de la citada organizacion, carencia que adquiere una especial relevancia
en cuanto a las cuotas de los afiliados recaudadas en dicho &mbito, a la actividad econdmica desarrollada en los
municipios con una importante poblacion y a las operaciones derivadas de la adquisicion de inmuebles para sedes y su
financiacion, lo que supone una limitacion al alcance de la fiscalizacion, como se sefiala, en su caso, en el apartado del
Informe correspondiente a cada formacion politica. Por otra parte, en relacion con las formaciones politicas Eusko
Alkartasuna y Nueva Canarias, las cuentas anuales presentadas manifiestan deficiencias que limitan significativamente
su representatividad con el detalle de incidencias que se recoge en los respectivos resultados de fiscalizacion que figuran
en este informe.

8) Del andlisis de las cuentas presentadas, se observa la existencia de nueve formaciones politicas que presentan a
cierre de los respectivos ejercicios un desequilibrio pasivo-activo, con el detalle que se recoge en el Anexo lll. Las
formaciones politicas deberan ajustar sus actividades econdmicas con objeto de alcanzar el necesario reequilibrio
patrimonial, habida cuenta de que los ingresos publicos representan la mayor parte de los ingresos registrados.

9) La financiacion publica percibida por los partidos politicos en el ejercicio 2012 ha supuesto un total de 273,1
millones de euros, segln resulta de las comunicaciones remitidas por las Instituciones otorgantes a las que el Tribunal de
Cuentas les ha solicitado informacion (entre las que no se incluyen los ayuntamientos con poblacién inferior a 20.000
habitantes como se detalla en la Introduccion de este informe), habiendo contestado todas ellas. El detalle de las
cuantias percibidas por cada formacion politica y entidad otorgante, asi como su distribucién segin su naturaleza
(actividad ordinaria y actividad electoral) se recoge en la Introduccion de este Informe.

10) Entre los recursos que integran la financiacion publica para funcionamiento ordinario, se incluye la asignacion anual
para sufragar los gastos de seguridad en los que incurran los partidos para mantener su actividad politica e institucional.
La subvencion otorgada por el Estado ha supuesto un total de 3,38 millones de euros en el gjercicio 2012. El Real
Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, regula la tramitacion de las subvenciones estatales anuales para sufragar los
gastos de seguridad en que incurran los partidos politicos. Del anélisis de los gastos subvencionables han resultado
remanentes pendientes de aplicacion al cierre del gjercicio fiscalizado en las siguientes formaciones: Amaiur (22.621,67
euros), Coalicion Canaria (17.408,24 euros), Compromis-Q (1.297,67 euros), Geroa Bai (4.753,01 euros), Partido
Aragonés (9.212,28 euros), Unién del Pueblo Navarro (4.556,89 euros) y Union Progreso y Democracia (583,02 euros).
Dichos remanentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del citado Real Decreto, deberan ser objeto de
reintegro, lo que se comunicara a la Direccion General de Politica Interior.

11) En la financiacion plblica otorgada por las Instituciones a las que el Tribunal de Cuentas ha solicitado informacion,
figuran incluidas las subvenciones publicas percibidas por los grupos institucionales vinculados a los partidos politicos en
el ejercicio 2012, por un total de 133,3 millones de euros, respectivamente, con el detalle que se recoge en la
Introduccion de este Informe. Su distribucion entre las diversas instituciones otorgantes no presenta un caracter
homogéneo, ni entre las cuantias otorgadas por las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas ni entre la
de los distintos Ayuntamientos, como se puede apreciar en la relacion que se recoge en Anexo. En concreto para las
Entidades Locales, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local restringe la dotacion
economica asignada por el Pleno de la Entidad a los limites que se establezcan con carécter general en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado, limitacion que, al igual que en ejercicios anteriores, no aparece explicitada en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2012.

En cuanto a la rendicién de las cuentas de dichos Grupos, si bien el articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007 contempla que
se estara a lo que dispongan sus respectivos reglamentos o normativa local especifica, con carécter general, para el ejercicio
objeto de fiscalizacion, junto con las cuentas anuales de la formacion politica, se han presentado la de los grupos
parlamentarios en las Cortes Generales y Asambleas Legislativas de las Comunidades Autbnomas. Por el contrario, no se ha
integrado en la mayoria de las formaciones la contabilidad de los grupos en las Entidades Locales, por lo que no han sido
objeto del control periodico que se contempla en el articulo 16 de la citada Ley Orgénica, como se concreta en los resultados
correspondientes a cada formacion.

12) Respecto a los recursos privados contabilizados, la cuantia méas importante corresponde a las cuotas y
aportaciones de afiliados, adheridos y simpatizantes, con un saldo total para el ejercicio fiscalizado de 39,4 millones de
euros, con el detalle que se recoge en la Introduccién de este Informe. Respecto a este tipo de recursos, si bien la Ley
Organica 8/2007 contempla en su articulo 8 que dichos recursos deberén abonarse en cuentas de entidades de crédito
abiertas exclusivamente para dicho fin, durante el periodo fiscalizado se ha comprobado que existen formaciones que



Estados contables de los Partidos Politicos. Ejercicio 2012 263

alin no han ajustado totalmente sus procedimientos a lo dispuesto en dicho articulo bien porque no existan cuentas
especificas o bien porque ademas figuran otros ingresos, como se detalla en los resultados de cada una de ellas, lo que
supone un incumplimiento del citado articulo.

13) Ofro de los recursos privados estd constituido por las donaciones privadas no finalistas recibidas por las
formaciones politicas, que de acuerdo con los registros contables del ejercicio fiscalizado ascienden a 6,4 millones de
euros, con el detalle por formaciones politicas que se recoge en la Introduccién de este Informe. De dicho saldo,
corresponden a donaciones de personas fisicas un total de 5,5 millones de euros y a donaciones de personas juridicas
un importe de 0,9 millones de euros. En cuanto al cumplimiento de los requisitos legales aplicables a las donaciones
privadas, hay que sefialar las siguientes observaciones:

- Existen donaciones no identificadas por un total de 6.600,00 euros percibidas el 3 de abril de 2012 correspondientes
al Partido Aragonés, lo que incumple la prohibicion prevista en el articulo 5 de Ley Organica 8/2007 de que los
partidos no podran aceptar o recibir donaciones anonimas (ANEXO V).

- Figuran donaciones en el periodo fiscalizado que no han sido ingresadas en cuentas bancarias destinadas
exclusivamente a ingresos de esta naturaleza, lo que incumple lo dispuesto en el articulo 4.2.e) de la Ley Orgénica
8/2007, por importe de 6.600,00 euros (5.400,00 euros anteriores a la entrada en vigor de la Ley Orgénica 5/2012 y
1.200,00 euros posteriores a la citada Ley) correspondientes a la formacion politica Geroa Bai, 9.839,00 euros
(6.095,00 euros anteriores a la entrada en vigor de la Ley Orgénica 5/2012 y 3.744,00 euros posteriores a la citada
Ley) correspondientes al PCE, 10.563,24 euros (8.802,70 euros anteriores a la entrada en vigor de la Ley Organica
5/2012 y 1.760,54 euros posteriores a la citada Ley) correspondientes al PSC, 1.907,40 euros (1.632,00 euros
anteriores a la entrada en vigor de la Ley Organica 5/2012 y 275,40 euros posteriores a la citada Ley)
correspondientes al PSOE y 14.905,56 euros (9.264,26 euros anteriores a la entrada en vigor de la Ley Organica
512012y 5.641,30 euros posteriores a la citada Ley) correspondientes a Izquierda Unida (ANEXO V) .

14) La deuda con entidades de crédito contabilizada a cierre del ejercicio analizado asciende a 237,6 millones de
euros. De dicho saldo, 141,9 millones de euros corresponden a deuda con garantia hipotecaria. La deuda vencida
asciende a 1,4 millones de euros, distribuyéndose entre las siguientes formaciones: Eusko Alkartasuna (0,8 millones) y
Uni6 Democrética de Catalunya (0,6 millones).

15) Las formaciones politicas Eusko Alkartasuna (EA) y Partido Nacionalista Vasco (PNV) mantienen participaciones en
diversas sociedades mercantiles, en el ejercicio fiscalizado, en la practica generalidad por el total del capital social, cuya
actividad principal consiste en la tenencia y administracion de bienes inmuebles vinculados al desarrollo de actividades
propias del partido y explotacion de servicios de hosteleria. La fiscalizacion de la inversion financiera mantenida en
sociedades mercantiles, cuando la participacion es mayoritaria y directa, se ha limitado a comprobar que el valor de la
inversion se ajusta a los principios contables, con las salvedades y resultados reflejados en los apartados
correspondientes a cada una de las formaciones. No obstante, teniendo en cuenta que el articulo 6.1 de la Ley Orgéanica
8/2007 sobre financiacion de los partidos politicos dispone la prohibicion para los partidos politicos de desarrollar
actividades de caracter mercantil de cualquier naturaleza, los partidos deberan revisar las participaciones existentes en
dichas sociedades a fin de circunscribir su participacion a aquellas sociedades para las que se considere imprescindible
que su gestion se lleve de forma diferenciada para una mayor eficacia en el servicio prestado, preferentemente, a los
afiliados, adheridos y simpatizantes, debido a las caracteristicas especificas del entorno en el que actla el partido y
dentro del marco de sus fines especificos, siempre que dicha gestion no esté sometida a la obtencion de lucro y no se
menoscabe la transparencia y el control de la actividad econémico financiera de los partidos politicos.

l1.2. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones formuladas con motivo de la emision de Informes anteriores siguen vigentes para el ejercicio
objeto de esta fiscalizacion, por lo que mientras no se lleven a cabo las reformas pendientes se mantienen précticamente
todas las recomendaciones efectuadas al considerar que su implantacion contribuira a garantizar un mejor cumplimiento
de las obligaciones contables, una mayor transparencia en la gestion de la actividad econdmico-financiera desarrollada
por los partidos politicos y un eficaz control de dicha actividad. En consecuencia se recomienda:

1) Ampliar el alcance subjetivo de las cuentas anuales consolidadas rendidas de forma que integren la actividad
desarrollada por toda la organizacion territorial e institucional de los partidos politicos, asi como de las entidades
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vinculadas (sociedades, fundaciones y asociaciones) a fin de que las cuentas reflejen la imagen fiel del partido politico
considerado como una Unica realidad economico-financiera. El Plan de Contabilidad adaptado a las formaciones politicas
aprobado el 26 de septiembre de 2013 prevé que este proceso se realice de forma paulatina, fijando un plazo de dos
afios para la implantacion de la elaboracion y formulacion de las cuentas anuales consolidadas.

2)  Acometer la regulacion de las funciones y obligaciones del responsable de la gestion economico-financiera del
partido politico en relacion con la formulacion de las cuentas anuales.

3) Ampliar a los grupos de sociedades la limitacion existente para las donaciones realizadas por una entidad que
reciba subvenciones de las Administraciones Publicas o cuyo presupuesto esté integrado, en todo o en parte, por
aportaciones directas o indirectas de dichas administraciones. Asimismo, considerar el efecto producido por la
acumulacion de las cuantias procedentes de un grupo de sociedades en relacion con el limite cuantitativo contemplado
en la legislacion actual para las donaciones efectuadas por personas juridicas.

4) Reforzar los controles internos implantados de forma que los partidos politicos establezcan un registro de
proveedores selectivo en funcion de pardmetros cuantitativos y cualitativos objetivos a efectos de la contratacion de los
bienes y servicios que precisen en el desarrollo de su actividad, asi como que se prevea la existencia de procedimientos
normalizados de contratacion que garanticen la seleccion de la oferta mas ventajosa y prevean la documentacion
necesaria que acredite los criterios aplicados.

5) Establecer, de forma analoga a la regulacion existente en el ambito electoral, la obligacion de que los proveedores
que superen un determinado importe facturado informen anualmente al Tribunal de Cuentas sobre la facturacion
realizada con cada formacion politica. El incumplimiento del deber de informacion por parte del proveedor debera
vincularse a la suspension temporal para contratar los servicios de dicho proveedor, sin perjuicio de la regulacion de las
sanciones pecuniarias que se estimen pertinentes.

6) Modificar la regulacién del deber de colaboracion de la Administracion Tributaria y Organismos de la Seguridad
Social de forma que tengan que facilitar toda la informacion necesaria para contrastar la informacion contable de los
partidos politicos y fundaciones y asociaciones vinculadas y, en consecuencia, poder determinar el cumplimiento de las
obligaciones mantenidas con dichas Instituciones.

7) Establecer la obligacion de que las entidades de crédito informen anualmente al Tribunal de Cuentas sobre las
donaciones, debidamente identificadas en los términos exigidos por la Ley Organica 8/2007, que han sido ingresadas en
las cuentas bancarias especificas que los partidos politicos previamente hayan comunicado a dichas entidades para el
ingreso de los fondos de esta naturaleza.

8) Regular un procedimiento que resuelva aquellos casos excepcionales en los que, por causas involuntarias al
partido, a éste le sea imposible proceder a la identificacion del donante. Este procedimiento deberia pronunciarse sobre
la utilizacion de estos fondos y su destino al final del ejercicio. A este respecto, por analogia con el articulo 12.1.b) de la
Ley Organica 6/2002 de partidos politicos, se propone su traspaso al Tesoro para su aplicacion a actividades de interés
social o humanitario.

9) Dado que del andlisis de las cuentas anuales, se ha observado que diversas formaciones presentan un
desequilibrio pasivo-activo durante el periodo fiscalizado, como se ha puesto de manifiesto en la Conclusion 8 de este
informe, se estima necesario que las formaciones politicas afectadas ajusten sus actividades econémicas en punto al
necesario reequilibrio patrimonial, habida cuenta de que los ingresos publicos representan la mayor parte de los ingresos
registrados.



